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TERMO DE CONCILIACAO

As 17:25 horas, do dia 21 de novembro de 2016, nesta cidade de
Presidente Prudente, Estado de Sao Paulo/SP, na Central de Conciliacao
da Subsecao Judiciaria, onde se encontram presentes o MM. Juiz Federal
Coordenador, Dr. LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI, a
Conciliadora, Rita de Cassia Estrela Balbo e o Ministério Publico Federal,
representado pelo MM. Procurador da Republica, Dr. TITO LiVIO SEABRA
e a servidora/MPF, Eliane Regina Valéncio. Apregoadas as partes,
anota-se a presenca da parte ré, Municipio de Sandovalina/SP, neste ato
representada pelo preposto, Sr. Roberto Nunes dos Santos, RG.
17.708.422-4 /SSP/SP, acompanhada do advogado, Dr. Maicron Eder
Lezina Betin, OAB/SP N° 261.698, que requereu prazo de 5 (cinco) dias
para a juntada de procuracao e carta de preposicao originais, nao
manifestando objecao a realizacao de acordo.

Por este instrumento, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, doravante nominado
compromitente ¢ o MUNICIPIO DE SANDOVALINA-SP, pessoa juridica de
direito publico interno, sediado na avenida Prefeito Jodo Borges Frias, 435, em
Sandovalina-SP, doravante nominado compromissario, celebram o presente

ACORDO JUDICIAL, com reconhecimento expresso da procedéncia dos pedidos



formulados na acao civil publica registrada sob n® 0005536-08.2016.403.6112,
em curso perante a 5* Vara Federal da 12% Subsecao Judiciaria em Presidente
Prudente, requerendo a homologacao do acordo abaixo descrito, permitindo a
resolucao do mérito e extincdo do processo, com fundamento no artigo 487, III,

“a” do Cédigo de Processo Civil.

A PARTE RE reconhece, sem qualquer objecdo, a obrigacdo de dar
cumprimento integral as disposicdes da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — artigos 23, §3°,
inciso I, 48 e 49) e Decreto n°® 7.185/2010, de modo a garantir os mecanismos de

acesso a informacao e controle social.

A PARTE RE reconhece como instrumento garantidor da

transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas

sobre a execucido orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso

publico”, e a “adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle,
que deve atender a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo unico, inciso II
e III da Lei Complementar n. 101 /2000);

A PARTE RE reconhece que a referida liberagio em tempo real
consiste na “disponibilizacdo das informacdes, em meio eletronico que possibilite

amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro

contabil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2°, II, do Decreto n°
7.185/2010;

A PARTE RE reconhece que a obrigacdo de disponibilizacao de

acesso a informacoes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos

praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado,
a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatério realizado; II - quanto a receita: o lancamento e o

recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a



recursos extraordinarios.”;

A PARTE RE reconhece também, que, de acordo com o art. 6°, I, II
e IIl da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao), “cabe aos o6rgaos e
entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a: I — gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo; II — protecao da informacdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e III — protecdo da informacéao
sigilosa e da informacao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,

integridade e eventual restricdo de acesso”;

A PARTE RE reconhece que, em conformidade com o disposto no
art. 7° da Lei n® 12.527/2011, “o acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: I — orientacdo sobre os
procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida a informacdo almejada; (...) IV — informacéo primaria,
integra, auténtica e atualizada; (...) VI — informacao pertinente a administracdo do
patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos

administrativos”, entre outros;

A PARTE RE reconhece, em conformidade com o art. 8° da Lei n°
12.527/2011 o dever de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”,
em tempo real, de informacdes relativas a execucao orcamentaria e financeira,
nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011,
art. 8°, § 4°);

A PARTE RE, reconhece que, nos termos do art. 32 da Lei n°

12.527 /2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do

agente publico ou militar: I — recusar-se a fornecer informacédo requerida nos

termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”;

A PARTE RE reconhece que, nao obstante o esgotamento dos
prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, a Prefeitura Municipal de

Sandovalina nao vem cumprindo integralmente as diretrizes legais de Acesso



a Informacao e nao possui Portal da Transparéncia adequado a normativa

legal.

A PARTE RE reconhece que o municipio que ndo cumprir as
disposicoes do art. 48, paragrafo tnico, e art. 48-A da LC 101/2000, divulgando
em site da internet informacées em tempo real sobre a execucdo orcamentaria e
financeira municipal, pode ficar, por forca de lei, impedidos de receber

transferéncias voluntarias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3°; e 73-C, todos da LRF);

AS PARTE RE reconhece que uma vez implementada a vedacao ao
recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico que
insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal
descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n® 201/67 (Art. 1° Sao crimes
de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
(...) XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite

ou condicao estabelecida em lei — Incluido pela Lei 10.028, de 2000);

DIANTE DO RECONHECIMENTO JURIDICO DOS PEDIDOS
FORMULADOS e CONSIDERANDO a intencdo do atual prefeito de Sandovalina-
SP de se adequar aos comandos contidos nas referidas regras, em prol da
transparéncia administrativa e da facilitacdo ao publico em geral ao acesso a
informacoes de interesse coletivo/geral ou particular, celebram o presente

ACORDO JUDICIAL, nos autos da Acao Civil Publica n° 0007955-

98.2016.403.6112, com eficacia de titulo executivo judicial nos seguintes termos:
1) - Obrigacoes:

Clausula PRIMEIRA - Considerando a  exigéncia
constitucional de publicizacdo das informacoes necessarias ao controle da gestdo
dos recursos publicos, o Municipio de Sandovalina, na qualidade de

COMPROMISSARIO assume as seguintes obrigacées:

Regularizar as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja
implantado, de links que ndo estao disponiveis para consulta (sem registro ou
arquivos corrompidos), e PROMOVER, no prazo de 60 (sessenta) dias, a correta
implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n°

131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e



atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais e
no Decreto n°® 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes

pontos:

A) CORRETA MANUTENCAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA,
previsto na Lei Complementar 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, assegurando

que sejam mantidas inseridas e atualizadas, em tempo real, as seguintes

informacodes exigidas por lei:

1. manutengdo do website do portal da transparéncia do
municipio <http://fwww.sandovalina.sp.gov.br>, nos termos do Artigo 48, II, da LC
101/2000 e Artigo 8° §2° da Lei 12.527/2011;

2. quanto a receita, disponibilizagdo de informagées
atualizadas, incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado, nos termos
do Artigo 48-A, II, da LC 101/00, e Artigo 7°, 1I, do Decreto 7.185/ 10;

3. quanto a despesa, disponibilizacdo de dados
atualizados relativos aos seguintes itens, nos termos do Artigo 7°, Inciso I, alineas
“a” e “d” do Decreto n° 7.185/2010:

0 wvalor do empenho;

0 wvalor da liquidacdo;
0 favorecido;

0 wvalor do pagamento;

4. disponibilizacdo de informacdées concernentes a
procedimentos licitatérios, nos termos do Artigo 8° §1° Inciso IV, da Lei

12.527/2011, com os seguintes itens:
e integra dos editais de licita¢do;

S. disponibilizacgdo das seguintes informagées
concernentes a procedimentos licitatérios, nos termos do Artigo 8° §1° 1V, da Lei

12.527/2011 e Artigo 7° I, alinea e, do Decreto n°® 7.185/2010:
e modalidade;
e data;
e valor;
e numero/ano do edital;

e objeto;



6. disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravagdo
de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietdarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagcdes, nos
termos do Artigo 8° §3° II, da Lei 12.527/11;

7. disponibilizacdo da indicacdo no site a respeito do
Servico de Informagées ao Cidaddo, nos termos do Artigo 8% § 1° I, c¢/c Artigo 99 1,
da Lei 12.527/ 11, que deve conter:

e indicagdo precisa no site de funcionamento de um
SIC fisico;

e indicagdo do 6rgdo;

e indicacdo de endereco;

e indicagdo de hordrios de funcionamento.

8. apresentac¢do de possibilidade de envio de pedidos de
informagcdo de forma eletréonica (e-SIC), nos termos do artigo 10° §2° da Lei
12.527/11;

9. apresentacdo de possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagcdo, nos termos do Artigo 9° I, “b” e 10° § 2° ambos da Lei
12.527/11;

10. ndo exigéncia de identificacdo do requerente que

inviabilize o pedido, nos termos do Artigo 10° §1° da Lei 12.527/11;

11. divulgagdo da remuneracgdo individualizada por nome do

agente publico, nos termos do artigo 7° §2° VI, do Decreto 7.724/2012;

B) REGULARIZACAO das pendéncias encontradas no sitio
eletronico ja implantado, de links que nao estado disponiveis para consulta (sem
registro ou arquivos corrompidos), assegurando que nele estejam inseridos, e

atualizados em tempo real, os dados previstos a seguir mencionados:

1. disponibilizar ferramenta de pesquisa de contetido que
permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de facil compreensdo, nos termos do Artigo 8° §3° I, da Lei 12.527/11;

2. disponibilizacdo de informacdées concernentes a



procedimentos licitatérios, nos termos do Artigo 8° §1° Inciso 1V, da Lei

12.527/2011, com os seguintes itens:
e resultado dos editais de licitacdo;
e contratos na integra;
3. apresentar:

e a prestagcdo de contas (relatorio de gestdo) do ano
anterior, nos termos do artigo 48, caput, da LC
101/00;

e 0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdaria
(RRO) dos tltimos 6 meses, nos termos do Artigo 48,

caput, da LC 101/2000;

e 0 Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos tltimos 6
meses, nos termos do Artigo 48, caput, da LC
101/2000;

e o0 relatério estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagées genéricas sobre
os solicitantes, nos termos do Artigo 30, III, da Lei
12.527/11;

4. disponibilizar indicacdo no site a respeito do Servico de
Informagées ao Cidaddo, nos termos do Artigo 8° § 1° I c/c Artigo 9° I, da Lei
12.527/11, que deve conter:

e indicagdo de telefone;
e indicagdo de hordrios de funcionamento;

S. apresentar possibilidade de acompanhamento posterior
das solicitagées feitas ao Servico de Informacées ao Cidaddo, nos termos do Artigo
9° I b e Artigo 10° §2° da Lei 12.527/11;

6. disponibilizar o registro das competéncias e estrutura

organizacional do ente, nos termos do Artigo 8°. §1° I, da Lei 12.527/11.



7. disponibilizar enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao ptblico, nos termos do Artigo 8° §1° I, da
Lei 12.527/11;

8. divulgar os gastos com didrias e passagens, por nome

do favorecido e constando data, destino, cargo e motivo da viagem.
2) - Fiscalizacao:

Clausula SEGUNDA - Fica assegurado ao COMPROMITENTE e a
qualquer o6rgdo de controle ou cidadao, o direito de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes assumidas na clausula primeira, sem prejuizo das prerrogativas legais
a ser por ele exercido, como decorréncia da aplicacao da legislacdo federal,
estadual e municipal vigentes. Para tal, fica desde ja estabelecido que novas
avaliacoes dos portais e ferramentas de comunicacao utilizadas pelas prefeituras
serdo realizadas, a cada periodo de 6 (seis) meses, com base no checklist
elaborado pela acao 4 da ENCCLA, contendo unicamente quesitos legais, colhidos
da Lei n°® 12.527/2011, da Lei Complementar n°® 131/2009 e do Decreto n°
7.185/2010.

3) - Inadimplemento:

Clausula TERCEIRA - O nao cumprimento parcial ou integral das
obrigacdes assumidas, dentro dos prazos estabelecidos, sujeitara o Municipio
COMPROMISSARIO ao pagamento de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), por dia de atraso, nos termos do artigo 5°, paragrafo 6° da Lei 7.347, de 24

de julho de 1985, além das demais responsabilidades legais cabiveis.

Paragrafo primeiro — A multa devera ser paga no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data da ciéncia da notificacdo expedida pelo Juizo, ao
final do qual serdo acrescidos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, sem

prejuizo da correcao monetaria.

Paragrafo segundo - O pagamento da multa sera feito
mediante depésito em favor do Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos
(FDDD), sem prejuizo de que 30% (trinta por cento) do valor deva ser arcado pelas
autoridades administrativas que forem diretamente responsaveis pelo

descumprimento do acordado, ou seja, da autoridade que tiver tido conduta ativa



ou omissiva determinante para o descumprimento das clausulas aqui acordadas.

Paragrafo terceiro — Ficam os representantes do Municipio
desde ja cientes que eventual desembolso de recursos publicos por conduta a eles
atribuida, ensejara responsabilidade por ato de improbidade administrativa para
devido ressarcimento de dano provocado ao erario, nos termos do artigo 37, da
Constituicao Federal e Artigo 11, Incisos II e IV, da Lei 8.429/1992, sem prejuizo
de sua apuracao na esfera criminal, nos termos do artigo 1°, Incisos VI e VII, do

Decreto-Lei n°® 201/1967.

Paragrafo quarto — Em ocorrendo motivo de forca maior ou
caso fortuito devidamente comprovado, nao incidirdo as sancoes aqui previstas e

podera haver aditamento do presente acordo judicial.

Paragrafo quinto - A execucao da multa ndo exclui a
execucdo da obrigacdo de fazer prevista neste termo na hipotese de
descumprimento total ou parcial do presente ajuste, ou se este, em razao de
outras circunstancias, vier a revelar-se inadequado ou insuficiente para a efetiva

protecao do patrimoénio publico e social.
4) - Eficacia e Execucao:

Clausula QUARTA - Nos termos do artigo 158 do Codigo de
Processo Civil de 1973, artigos 190 e 200 do Codigo de Processo Civil de 2015, e
artigos 15 a 17 da Resolucdo numero 118 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, de 1° de dezembro de 2014, as partes se comprometem a observar as
condutas e regras de procedimento contidas em tais dispositivos, que deverdo
incidir na tramitacado de quaisquer acoes e processos de conhecimento, cautelares
ou executivos que venham a ser instaurados perante o Judiciario para impugnar,
anular, rescindir, adaptar, rediscutir ou negar efeitos, total ou parcialmente, com
relacao ao presente ACORDO JUDICIAL.

Clausula QUINTA - As partes concordam que a juntada de extrato
impresso do website <www.sandovalina.sp.gov.br> fara prova do cumprimento,

ou nao, das obrigacdes assumidas na clausula primeira do presente Acordo
Judicial.

Clausula SEXTA - Fica acordado entre as partes que o presente
ACORDO JUDICIAL sera publicado integralmente no website do municipio e ali
sera mantido.



5) — Disposicoes finais e vigéncia:

Clausula SETIMA - O presente ACORDO JUDICIAL néo substitui,
altera ou revoga qualquer outro anteriormente assinado.

Clausula OITAVA - O presente ajuste vigorara por tempo
indeterminado, vinculando as administracées futuras.

A seguir, o(a) Conciliador(a) conclamou a presenca do Juiz Federal
Coordenador em exercicio da Cecon para deliberacao a respeito. A seguir,

passou o MM. Juiz Federal a proferir esta sentenca: “ 1. Defiro o

prazo de 5 (cinco) dias para a juntada de procuracao e carta de preposicao
originais. 2. Vistos. Trata-se de acao civil publica, pela qual o MPF/autor
pretende o cumprimento de itens legais e obrigatorios das Leis de Acesso a
Informacao e da Tranparéncia descritos na inicial, a serem cumpridos pelo
Municipio réu. Apos regular tramite, foi designada a presente audiéncia de
conciliacao. Apresentada proposta pelo MPF, conforme acima transcrito, a
parte ré aceitou expressamente o acordo proposto. Assim, diante do acordo
a que chegaram as partes, que sera regido pelas condi¢coes ora
apresentadas e aceitas, das quais foram amplamente esclarecidas, ao que
acresco estarem as respectivas condicoes em consonancia com 0s
principios gerais que regem as relacoes obrigacionais, homologo o acordo
firmado e julgo extinto o feito, com resolucao do mérito, nos termos
do art. 487, III, “b”, Codigo de Processo Civil e da Resolucao n. 392,
de 19 de marco de 2010, do Egrégio Conselho de Administracao do
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao. Aguarde-se noticia de
cumprimento do acordo, devendo o municipio de Sandovalina/SP,
informar nos autos, no prazo de 60 (sessenta) dias. Com ou sem tal
informacao, abra-se vista ao Ministério Publico Federal, decorrido o prazo
mencionado. Registre-se em livro proprio na Cecon. Desta decisao,
publicada em audiéncia, as partes sao intimadas e desistem dos prazos
para eventuais recursos. Cumprida a audiéncia de conciliacado, retornem

os autos a Vara de origem, dando-se baixa no sistema. E por estarem em



perfeito acordo, assinam o presente termo. Oportunamente, arquive-se
este Incidente Conciliatorio. Nada Mais. Eu, Rita de Cassia Estrela Balbo,

nomeado(a) conciliador(a), digitei e subscrevo.

JUIZ FEDERAL:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

SERVIDORA DO MPF:



PARTE RE/PREPOSTO:

ADVOGADO(A) PARTE RE:

el )

S

CONCILIADOR(A):



